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Fokus pa narkotika

Injektionsmissbruk utgodr en
utmaning 1or folkhalsopolitiken

EU:s medlemsstater maste minska konsekvenserna av
injektionsmissbruket

E.C.N.N.

Europeiska Centrumet for Kontroll

av Narkotika och Narkotikamisshruk

Manga insatser aterspeglar den snabba
utvecklingen som skett i Europa under
den senaste tiodrsperioden nar det galler
politik och allmanhetens instalining,
framfor allt det faktum att insatser for att
minska skadeverkningarna allt mer ses
som en del av narkomanvardspolitiken.
Vissa typer av insatser ar mer
kontroversiella an andra. En del insatser ar
fortfarande pa forsoks- eller
utvarderingsstadiet medan andra &r val
etablerade och evidensbaserade.

ligger pa det lokala planet.

Darfor ar forhoppningen att denna
genomgang kommer att vara av sarskilt
intresse for lokala beslutsfattare,

vard- och halsosektorn samt for politiskt
ansvariga pa nationell niva saval som pa
EU-niva.

Injektionsmissbruk ar inte vanligt
férekommande. Det fordéms av
allmanheten och pa det hela taget dven
av missbrukarna sjalva. Aven om
injektionsmissbruket ar begransat till en
liten minoritet utgdr denna typ av
missbruk den storsta halsorisken for
drogmissbrukare i dagens Europa, i form
av narkotikarelaterade dddsfall och
infektionssjukdomar. En reducering av
sadana foljdverkningar utgér den andra
malsattningen i Europeiska unionens
narkotikastrategi (2000-2004).

En genomgang av forskning

om problemen kring
injektionsmissbruk — Injecting drug use,
risk behaviour and qualitative

research in the time of AIDS —
publicerades av ECNN i Insights-serien
i juli 2001 [1].

En stor del av ansvaret for att minska
| EU:s handlingsplan mot narkotika som narkotikarelaterade halsoskador
omsatter denna strategi i praktiska,
stegvisa atgarder understryks vikten av en
mangd olika insatser. Dessa omfattar
uppsokande verksamhet och lagtros-
kelvard, substitutionsbehandling och
drogfri behandling, radgivning, innovativa
kampanjer for information och hojd
medvetenhet samt program som syftar till
att minska skadeverkningarna hos
hogriskgrupper och grupper som kan vara
svara att na.

Definition: med injektionsmissbruk avses i denna genomgang
sjalvinjicering av narkotiska preparat av icke-medicinska skal. Injektion
av steroider i samband med sport eller for andra &ndamal omfattas
inte. De uppskattningar som presenteras avser injektionsmissbruk under
féregaende tolvmanadersperiod.

Nagra viktiga policyfragor

Denna genomgang belyser de viktigaste 1
aktuella utmaningar som injektions-
missbruket utgor for folkhalsopolitiken i
Europa. Nedan foéljer en beskrivning av
injektionsmissbrukets foljdverkningar samt
olika metoder och atgarder for att minska
denna form av missbruk.

. Aven om injektionsmissbruket omfattar mindre &n 0,4 % av
EU-landernas befolkning i aldrarna 15-64 ar utgor det ett stort
orosmoment eftersom det ar nara forknippat med stora halsorisker
och social utslagning.

. Injektionsmissbruk ligger bakom de allvarligaste narkotikarelaterade
hélsoskadorna inom EU (t.ex. hiv, hepatit B och C, tuberkulos och
endokardit). | forhallande till den genomsnittliga populationen ar
dodligheten 20 ganger hogre for intravendsa opiatmissbrukare.

"Att forska kring . Det finns manga faktorer som bidrar till problematiken kring
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injektionsmissbruk ar ingen
latt uppgift eftersom det sker
i det fordolda och séllan
forekommer bland
befolkningen i allmdnhet.
Varfor och hur manniskor
hamnar i ett sadant skadligt
beteende kan vara svart for
de flesta att férsta. Vi maste
dock forséka forsta det och
svara med lamplig utbildning
och effektiva forebyggande
metoder.”

MIKE TRACE, ECNN:S
STYRELSEORDFORANDE

injektionsmissbruk, sasom skillnader i installning till narkotika, olika
kulturella ménster, ojamn tillgang pa narkotika, socialt utanforskap
samt den héga, kortsiktiga risk som ett stort injektionsmissbruk utgor.

. Injektionsmissbruk och dess medféljande halsorisker maste ses mot

bakgrund av de drabbades sociala sarbarhet och marginalisering.
Det ar viktigt att finna en jamvikt mellan personliga behov och
samhallsintressen.

. En bedomning av olika metoder for att begrdansa och minska

infektionssjukdomar som ar forknippade med injektionsmissbruk
maste ta hansyn till etiska, kliniska och rattsliga faktorer samt
aspekter som berér manskliga rattigheter liksom politiska och
samhalleliga intressen.

. Overdoser vid injektionsmissbruk bor sarskilt uppmérksammas.
Manga sadana fall skulle kunna undvikas genom insatser som tar
hansyn till injektionsmissbrukarnas uppfattning om riskfaktorer och
hur de tar itu med dem.
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Injektionsmissbruk — en oversikt

1. Injektionsmissbruket ar
inte vanligt men skapar
stora problem

Sannolikt finns det mellan en halv och en
miljon injektionsmissbrukare i EU-landerna
i dag. De som tidvis injicerar eller som
tidigare injicerat ar da inte medraknade.
Denna siffra utgdr mindre &n 0,4 % av
EU:s befolkning i dldersgruppen 15-64 ar,
vilket utgér knappt 5 % av de
uppskattningsvis 18 miljoner som
anvander illegala droger varje ar [2].

| Europa anvands huvudsakligen heroin
och i mindre utstrackning kokain och
amfetamin (se figur 1). Kokain injiceras
vanligen inte, med undantag for i
kombination med heroin. Aven andra
droger som bensodiazepiner injiceras
ibland. Vissa lander rapporterar ett
minskat injektionsmissbruk bland
heroinmissbrukare som paborjat
behandling medan andra lander menar
att siffran stiger [2].

Injektionsmissbruk ar férknippat med
utanforskap och stigmatisering. Det
forekommer framst bland grupper med
ett stort antal socialt utslagna och hos
personer med ett flertal fysiska, psykiska
och sociala problem och personliga
beteendestdrningar.

“Injektionsmissbruket bredde ut sig
mycket snabbt i vdstvdrlden under
1970- och 1980-talet och férefaller
nu att snabbt éka i andra delar av
varlden. Under 1990-talet
rapporterade emellertid en del
véstldander en minskning av
injektionsmissbruket. Detta kan ge
utrymme fér férbéttringar och
atgdrder — om orsakerna till dessa
férdndringar tolkas réatt”.

GEORGES ESTIEVENART
ECNN:S VERKSTALLANDE DIREKTOR

2. Vanlig orsak till allvarliga
halsoskador

Injektionsmissbruk ligger ofta bakom de
allvarligaste drogrelaterade halsoskadorna
i EU-landerna (se figur 2) [2]. De storsta
riskerna ar livshotande infektions-
sjukdomar som hiv, hepatit B och C,
tuberkulos och endokardit samt
komplikationer som abscesser eller icke-
dodliga 6verdoser. Dodligheten bland
opiatmissbrukare ar 20 ganger hogre an
bland befolkningen i allménhet pa grund
av dverdoser, sjdlvmord, drogrelaterade
sjukdomar och olyckor. Injektions-
missbrukare Gverfor aven pa sexuell vag
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infektionssjukdomar till den 6vriga, icke
missbrukande befolkningen.

| EU-landerna i norra Europa ar andelen
hiv-infekterade bland injektions-
missbrukare tamligen liten — under 5 % —
en siffra som ar relativt stabil. | EU-
l&nderna i sédra Europa ligger nivan kring
20 %, men tendensen ar minskande.

| flera EU-lander kan emellertid lokala
okningar av hiv bland
injektionsmissbrukare konstateras. Inom
hela EU &r antalet fall av hepatit C bland
injektionsmissbrukare (50-80 %)
fortfarande stort, vilket innebar htga
framtida vardkostnader. Aven antalet
hepatit B-smittade ar hdgt dven om
denna siffra & mer varierande [2].

De flesta av de arliga 7 000-8 000 akuta
narkotikarelaterade dodsfallen eller fallen
av Overdoser som rapporterats i EU-
l&dnderna &r relaterade till
injektionsmissbruk. Generellt sett har
antalet 6verdoser stabiliserats efter att ha
Okat kraftigt under de senaste tjugo
aren. Bakom dessa siffror déljer sig dock
stora skillnader. Dodsfall pa grund av

overdoser minskar i en del lander och
Okar i andra [2].

Injektionsmissbruk
rapporteras for narvarande
fran 129 lander och omraden
runt om i varlden varav 103
aven rapporterar dirmed
forknippad hiv-smitta.

Hiv kan spridas ytterst snabbt
i samband med
injektionsmissbruk, vilket
innebar att forekomsten av
hiv bland
injektionsmissbrukare i vissa
fall kan stiga fran praktiskt
taget noll till 40 % inom
loppet av ett till tva ar. Den
aktuella spridningen av hiv
forknippad med
injektionsmissbruk har varit
explosionsartad i delar av
Osteuropa dir verkningsfulla
insatser behovs snarast [1].

Figur 1 — Anvandningssatt av olika typer av droger
(personer som paborjat behandling mot droger i EU)
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Figur 2 — Injektionsmissbruk och darmed forknippade
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Det fortsatta injektionsmissbruket och

nya fall av infektioner pavisar vikten av att
kampen inte ges upp. Framsta prioritet i
folkhalsoprogrammen maste vara att ta
itu med injektionsmissbruket och
riskbeteende samt de mer omfattande
problemen med social utslagning som

ar forenade med detta missbruk.

3. Atgarderna maste
aterspegla verkligheten
bakom injektionsmissbruket

Orsakerna till injektionsmissbruk ar ofta
oklara och missbrukarnas
injektionsmonster paverkas ofta av
lokala traditioner och subkulturer, med
stora skillnader till och med inom
samma stad. Atgardsprogram maste
darfor ta hansyn till lokala aspekter och
till de senaste forskningsresultaten [1].
Radslan for aids kan tidigare ha lett till
ett 6kat motstand mot injicering, vilket
dock galler i allt mindre utstrackning

i dag.

Genom att férsta innebérden av
riskbeteende kring injicering ur
drogmissbrukarnas eget perspektiv
blir det mdojligt att férsta att vissa
riskbeteenden prioriteras och ddrmed
Oka den troliga acceptansen av
riskreducerade atgéarder [1].

Andra faktorer som kan inverka pa
injiceringsmonstren ar minskad
renhetsgrad hos heroinet eller 6kade
heroinpriser. Detta kan leda till att
heroinmissbrukare gar éver till mer
kostnadseffektiv injicering och att
injektionsmissbrukarna bérjar anvanda
billigare och farligare amnen. Detta ar en
invecklad fraga som tyder pa att storre
forandringar i tillgangen pa droger kan
leda till oférutsebara konsekvenser for
injektionsmissbruket.

Hogriskbeteende hanger samman med
ett kortfristigt behov av en stor
injiceringsmangd. Sadana faktorer ar
bristen pa rena sprutor och bristande
hygien vid injicering och en repressiv
overvakning som foranleder snabb
injektion i det fordolda. Ytterligare
riskfaktorer &r hemldshet, fangelsestraff,
arbete i sexbranschen och kulturell
isolering bland invandrare.

Missbrukare som injicerar for forsta
gangen eller oregelbundet utsatter sig for
hog risk da de sannolikt anvander ndgon
annans spruta. Risken for éverdos ar
ocksa hog bland dessa grupper. Darefter
okar infektionsrisken med antalet
injektioner och den tidsrymd inom vilket
detta sker.

Ju langre injektionsmissbrukskarriar desto
storre ar risken for att do av en éverdos.

Atgarder for att inverka p& missbrukarnas
beteende bor saledes vidtas sa snart som
mojligt.

4. En allsidig
missbrukarvard

Injektionsmissbruk och darmed for-
knippade halsoskador kan inte férhindras
eller minskas genom enstaka atgarder. Pa
grund av de drabbades sarbarhet och
utslagning maste sarskild hansyn tas till
deras manskliga rattigheter.

Atgarder som inriktar sig pa
hogriskgrupper och hogriskmiljoer maste
ingd i ett allsidigt folkhalsoprogram som
inbegriper de mer omfattande problemen
kring social utslagning, sarskilt genom en
forbattrad tillgang till den allmédnna
sjukvarden, social service osv. Exakt pa
vilket satt detta skall ske beror pa lokala
férhallanden men kan omfatta
vardinrattningar, polis, fangelser,
frivilligorganisationer, socialtjansten och
narkotikamissbrukargrupper.

Det ar ytterst viktigt att olika insatser inte
motverkar varandra — t.ex. genom att
polisen beslagtar rena sprutor som delats
ut via ett sprututbytesprogram.

Allt detta kraver en avvagning mellan
individuella behov och samhallets
intressen som stdds av experter och
godtas av allmanheten. Det ar aven
viktigt att dtgarderna ar lampliga och
godtagbara for sjalva malgrupperna.

5. Atgardsprogrammen
maste vara
mangfacetterade

Manga insatser kravs for att forhindra
overforing av infektionssjukdomar genom
riskbeteende. Missbrukarvard, sarskilt
substitutionsbehandling, bidrar till att
reducera ett sddant beteende. Genom
kontakt med vardinrattningar kan
injektionsmissbrukare aven fa tillgang till
halsoinformation, provtagning och
behandling.

Emellertid séker inte alla och inte ens de
flesta injektionsmissbrukare vard.
Uppsokande verksamhet ar ett av de
viktigaste satten att nd dem och
metoderna varierar. | vissa fall sker det
genom information eller genom att sterila
injektionstillbenér delas ut, medan man i
andra fall lagger tonvikten vid att forma
missbrukarna att andra sitt riskfyllda
beteende [3].

Sprututbytesprogram blir allt vanligare i
EU-landerna, dven om i varierande
omfattning. Det anses fortfarande
kontroversiellt i vissa lander. | de fall da
det har tillampats finns dock klara tecken

som tyder pa att det bidrar till att minska
riskbeteende utan att 6ka injektions-
missbruket eller anvandningen av
anvanda sprutor [4].

Ett nytt och mer kontroversiellt initiativ i
enstaka lander ar inrattandet av
hygieniska och ¢vervakade
injektionsrum. Den forsta forsokstiden
har givit positiva resultat vilket tyder pa
att socialt utslagna
injektionsmissbrukare, som lever pa
gatan och som injicerar i dessa rum, kan
gora detta under sakrare former [5].

Atgarder som syftar till att begransa och
minska spridningen av drogrelaterade
infektionssjukdomar maste ta fasta pa
etiska, kliniska, rattsliga och praktiska
aspekter saval som pa politiska,
samhaélleliga och professionella aspekter.
De underlag som man hittills fatt fram
tyder pa att de atgarder som namnts
ovan kan fungera [4].

6. Manga 6verdoser skulle
kunna undvikas

Risken for Gverdos vid injektionsmissbruk
Okar da opiater kombineras med sedativa
medel eller alkohol, vid varierande
renlighetsgrad hos heroinet och genom
manga missbrukares levnadsférhallanden.

Frigivning fran fangelse utgor en sarskild
riskfaktor. Den fysiska toleransen mot
heroin forsvinner vid patvingad abstinens
eller minskat intag. Enligt en studie &r
risken for dodsfall bland injektions-
missbrukare pa grund av éverdos atta
ganger hogre under de forsta tva
veckorna efter frisldppandet

an under den darpa foljande
tioveckorsperioden. Radgivning

fore frigivning bor darfor ses som en
prioritet [6].

Dodsfall i samband med 6verdoser sker
nodvandigtvis inte omedelbart men
reaktionerna fran andra missbrukare, som
eventuellt &r narvarande, ar ofta felaktiga
eller fordrojda pa grund av bristande
kunskap eller radsla for polisen. Detta
kraver ocksa atgarder som utbildning i
aterupplivning for injektionsmissbrukare
eller inrattningar for férsta hjdlpen i
hogriskomraden.

Enligt uppgifter skulle manga 6verdoser
kunna undvikas [7]. Atgérder bor baseras
pa insikter om injektionsmissbrukarnas
uppfattning om riskerna och hur de tar
itu med dem. Ett sadant initiativ skulle
kunna omfatta utbildning som riktar sig
till drogmissbrukarna, utbildning i forsta
hjalpen fér dem som arbetar inom
narkomanvarden och foér narkomanerna
samt upprattande av lathundar for hur
raddningstjansten kan tillkallas. Dessa
atgarder bor ingd i ett mer omfattande
folkhalsoprogram for att minska
drogrelaterade halsoskador.
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Att minska drogrelaterade halsoskador ar en prioritet i folkhdlsoprogrammen. Injektionsmissbruket medfér
allvarliga halsorisker och innebar stora utmaningar. Denna genomgang belyser en del centrala fragor och anger
primara kallor for den som ar intresserad av mer information. Mot bakgrund av de kunskaper man har i dag
bor foljande fragor tas upp av beslutsfattarna.

1. Aven om injektionsmissbruket inte &r vanligt har det en stor inverkan pa folkhalsan och &r starkt férknippat
med social utslagning, och dven om missbruket minskar i en del lander tilltar det i andra.

. Injektionsmissbruk ligger bakom de flesta fallen av hiv, hepatiter och dodsfall pa grund av 6verdoser bland
narkomaner i Europa. Folkhalsoprogram som syftar till att minska halsoskadorna maste darfor ge hogsta
prioritet till att minska injektionsmissbruket och darmed sammanhangande risker.

. Kontinuerligt injektionsmissbruk och riskbeteende samt férnyad 6kning av antalet 6verdoser och
drogrelaterade infektionssjukdomar i en del lander pavisar behovet av kraftfullare insatser for att minska
injektionsmissbruket och riskerna bland injektionsmissbrukarna. Dessa insatser maste grunda sig pa kunskap
och pa en forstaelse for de lokala droganvandningsmonstren.

. Atgarderna maste utgora en del av ett 6vergripande folkhélsoprogram som omfattar breda fragor sdsom
social utslagning och som samtidigt tar hansyn till lokala behov.

. En rad atgarder som ar anpassade till lokala forhallanden har visat sig vara verkningsfulla for att minska
overforingen av infektionssjukdomar. Dessa omfattar uppsokande verksamhet och information,
sprututbytesprogram, substitutionsbehandling och de mer kontroversiella injektionsrummen. Det forefaller som
om sadana atgarder inte leder till ett 6kat narkotikamissbruk eller injektionsmissbruk, vilket en del fruktar.

. Injektionsmissbruk okar risken for 6verdoser avsevart — sarskilt i samband med frigivning fran fangelser och
bland de mest socialt utslagna. En del, kanske manga, 6verdoser kan undvikas.
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