Haberler

Lizbon'daki AB Uyusturucu Ajansindan

AVRUPA UYUSTURUCU RAPORU 2018: ONEMLI NOKTALAR

EMCDDA: dinamik uyu sturucu pazarinda kokainin yeniden canlanmasi

(7.6.2018, LiZBON AMBARGO 10:00 CET/ 09:00 WET Lizbon saati ) Artan kokain bulunulurlugu ile ilgili
kanitlar bugtin Briiksel (l) de yayinlanan Avrupa Uyusturucu Raporu 2018: Trendler ve Geligsmeler
raporu ile AB Uyusturucu Ajansi tarafindan vurgulandi. Bu gelisme, uyusturucu kontrol 6nlemlerine tepki
olarak kendini hizlica uyarlayabilen dinamik bir uyusturucu pazari baglaminda ortaya ¢ikmaktadir.

Yillik genel bakisinda, Ajans ayrica asagidakiler dahil yeni psikoaktif maddeler (NPS) ile ilgili zorluklar1 da
arastirmaktadir: yeni sentetik opioidlerin (6zellikle yiiksek derecede guclu fentanil tirevleri) bulunurlugu;

ve marjinal gruplarda (hapishane nifusu dahil) sentetik kanabinoidlerin kullanimiyla iligkili sorunlar bunlarin
arasinda sayilabilir.

EMCDDA raporunda, uyusturucu bulunabilirligi yuksek ve bazi bélgelerde artmakta oldugu goérilmektedir.
Son rakamlar, Avrupa'da (AB-28, Turkiye ve Norveg) 2016 yilinda 1 milyondan fazla yasa disi uyusturucu
yakalamasinin bildirildigini gostermektedir. AB'de 92 milyondan fazla yetiskin (15-64 yas arasi) yasamlari
boyunca yasa disi bir uyusturucu denemis olup, 2016 yilinda tahmini 1.3 milyon kisi yasa disi uyusturucu
kullanimindan dolayi tedavi almigtir (AB-28).

Avrupa Birli gi Géc, Ic isleri ve Vatanda slik Komiseri Dimitris Avramopoulos  sdyle diyor: "Bugiin
Avrupa'da daha fazla uyusturucu tretimi ve bulunabilirliine sahit oluyoruz. Bunun da 6tesinde, yasa dig|
uyusturucu pazari oldukca dinamik ve uyarlanabilir 6zelliklere sahiptir ve dolayisiyla artan bir sekilde tehlikeli
hale gelmistir. Bu siurecte 6nde olmak istiyorsak, ¢cabalarimiz, ¢cevrimigi pazarin artan 6nemi ve yeni
uyusturucu tarlerinin gelistiriimesi nedeniyle direnclilik ve duyarllik olusturmaya odaklanmalidir. Y1l sonuna
kadar yururlige girecek olan yeni psikoaktif maddeler ile ilgili yeni kurallar ile Avrupa, bu gticlikleri daha
etkin bir sekilde ele alacak ve Avrupa vatandaslarini tehlikeli uyusturuculara kargi daha iyi koruyacak daha
gucli araclarla donatilacaktir.” (%)

Kokain: artan bulunabilirlik ve son on yildaki en y Uksek saflik derecesi

Kokain Avrupa'da en yaygin olarak kullanilan yasa digI uyarici uyusturucudur Yaklasik 2.3 milyon genc¢
yetiskin (15-34 yas arasi) son bir yillda bu uyusturucuyu kullanmistir (AB-28). Latin Amerika 'da artan
koka ekimi ve kokain Uretimine iligkin bir arka plan olmasina karsin, buginki analiz, Avrupa'nin kokain
piyasasinin canl oldugunu ve baz llkelerde uyusturucunun daha fazla bulunabilirlijine isaret eden
gostergelerle desteklendigini dogrulamistir. Kokain fiyati sabit kalmis olsa da, 2016 yilinda, gectigimiz on
yil icinde sokak diizeyinde saflik en yiiksek seviyesine ulasmistir (Bilgi Gorseli, s. 26). Kokain yakalama
sayilari da artmistir. 2016 yilinda AB'de toplamda 70.9 tona tekabul eden yaklasik 98.000 kokain
yakalamasi bildirilmistir (2015'te 90 000). (Sekil 1.6).

Sehir diizeyinde, yakin zamanda belediye atik sularinda yapilan uyusturucu kalintilari calismasi; 2015
ve 2017 arasinda o déneme ait verilerle birlikte 31 sehrin 26'sinda kokain kalintilarinda bir artis oldugunu
ortaya koymustur (°). En yiiksek bulgular Belgika , Hollanda , ispanya ve Birle sik Krallik ‘taki sehirlerde
kaydedilmisken bu oranin incelenen dogu Avrupa kentlerinde dusik dizeylerde oldugu bildirilmistir
(Sekil 2.5).
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Bugunki rapor, kokain kullanimi nedeniyle 6zel tedaviye ilk kez basvuranlarin sayisinda bir artig
oldugunu gostermektedir (Bilgi Gorseli, s. 45). 2016 yilinda, 30.300 kullanici ilk kez bu uyusturucuya
iliskin sorunlar nedeniyle tedaviye baglamis olup, bu rakam 2014'teki rakamdan beste bir oraninda
fazladir. Toplamda, 67.000'den fazla kullanici 2016 yilinda kokainle ilgili sorunlar icin 6zel tedaviye
baglamistir. Ozellikle, 2016 yilinda yaklagik 8.300 kullanici birincil tag kokain kullanimi nedeniyle tedaviye
baslamasi, 6nemli bir endise kaynagidir. Ayrica, 19 gdzlemci hastaneden olusan bir agda, 2016 yili i¢in
uyusturucuya bagh hastane acil durum gdéruntilerinde bildirilen ikinci en yaygin uyusturucu kokain
olmustur (Euro-DEN Plus) (Sekil 3.7).

Kacakgcilk yontemleri ve rotalarinin da degistigi g6zlemlenmektedir. Tarihsel olarak, kokainin Avrupa'ya
deniz tagimaciliginin ana giris noktasi olan Iber Yarimadasi - hala énemli olsa da, 2016 verilerinde daha
az belirgin olmustur. Su anda daha kuzeydeki konteyner limanlarinda daha biyik oranda ele gegirmeler
bildirilmektedir. 2016 yilinda, Belcika 30 ton kokain ele gecirmistir (AB'de ele gegcirilen yillik tahmini toplam
kokain miktarinin % 43'0).

EMCDDA Direktori Alexis Goosdeel ‘e gére: "Yeni raporumuzun bulgulari, Avrupa'nin su anda Latin
Amerika'da kokain Uretiminin artmis olmasinin sonuclarini yasadigini goéstermektedir. Artan kokain
bulunabilirligi ile ilgili olarak atik su analizi sonrasinda gelen erken uyarilar, safligin ve kokain yakalama
saylisi ve miktar ile tedarik miktarinin arttigini gosteren diger veriler tarafindan desteklenmektedir. Kokain
kullaniminin saglik Gzerindeki etkileri konusunda endiselenmemiz gerekmektedir; zira bu alanda kokain
sorunlari nedeniyle ilk kez tedaviye baglayan ¢ok sayida insan dahil olmak tizere, endise verici bazi
gelismeleri gérmeye basliyoruz. Bu degisiklikler, kokain kullanicilari igin etkili 6nleme, tedavi ve zarar
azaltma mudahalelerinin 6neminin altini ¢cizmektedir.

Avrupa'da artan uyu sturucu Uretimi gostergeleri

Avrupa, Latin Amerika , Batl Asya ve Kuzey Afrika da dahil olmak Gizere diinyanin ¢esitli bélgelerinden
kacakclilik yoluyla getirilen yasa disi uyusturucular icin 6nemli bir pazardir. Ancak, bugtinki raporda
ayrica Avrupa 'nin bir Gretim bdlgesi olarak rolinin alti ¢izilmektedir: "Bu yil genis bir madde yelpazesini
dikkate alarak, Avrupa icinde meydana gelen uyusturucu dretim diizeylerini gdsteren bazi endise verici
isaretler goruyoruz".

Uretim, asagidakiler de dahil olmak tizere bir dizi nedenden dolay: tiiketici pazarlarina daha yakin bir
yerde gerceklesmektedir: kolaylik, sinirlarda tespit edilme riskini azaltmak, ve uyusturucu tiriine baglh
olarak, Uretim sirecinde gerekli olan temel kimyasallarin kullanilabilirligi veya maliyeti. Raporda, Avrupa
icinde artan uyusturucu Uretimi ve Uretim yontemlerindeki yeniliklere dair ¢esitli 6rnekler yer almaktadir.
Bunlara asagidakilerle ilgili kanitlar dahildir: kokain isleyen yasa disi laboratuvarlar; imha edilen MDMA
(ekstazi) laboratuvarlarinin sayisinda artis; metamfetamin Uretimi agisindan artis ve organize sug
orgutlerinin daha fazla mudahil olmasi; amfetamin dretiminin son asamalarinin tiketim tlkesinde
gerceklesmesi; ve tespit edilen az sayidaki eroin uretim laboratuvari. AB'de Uretilen sentetik ilaclarin bir
kismi Amerika, Avustralya, Orta Do gu, Uzak Dogu ve Tirkiye gibi dis pazarlara yoneliktir.

Avrupa'da yuksek etkiye sahip esrar Uretiminin artmasi, Fas'tan Avrupa'ya kagakciligl yapilan toz
esrarda yuksek etkide goruldugi Gizere, AB disinda bulunan esrar Ureticilerinin faaliyetlerini etkilemis
gorunmektedir. Cin'de yaygin olarak Uretilen ve Avrupa'ya ambalajlama i¢in génderilen NPS lerin de
bazen Avrupa sinirlari icinde Uretildigine dair isaretler vardir.

Esrar: Bulunabilirlik ve kullanim yiiksek olmaya dev am etmekte ve de gisen uluslararasi politikalar
Avrupa acisindan zorluklar meydana getirebilir

Esrar, Avrupa'da en yaygin olarak kullanilan yasa digI uyusturucu olmaya devam etmektedir ve bu
uyusturucunun yayginhgi; uyusturucu yasasi kapsamindaki suclar, yakalamalar ve yeni tedavi talepleri ile
ilgili verilerle belirgin olarak gortulmektedir. Gectigimiz sene icerisinde, yaklasik (AB-28) 17.2 milyon gencg
Avrupall (15-34 yas arasl) esrar kullanmigken, Avrupal yetiskinlerin (15-64 yas arasi) yaklasik % 1'i
tarafindan (AB-28) gunlik olarak ya da hemen hemen her giin kullaniimigtir.
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2016 yilinda AB icinde, 800.000 uyusturucu kullanimi veya bulundurma sugunun dértte tGclinden
fazlasinda (% 77) birincil uyusturucu olarak esrar bildirilmistir (Sekil 1.14). Ayni zamanda, 2016 yilinda
AB'de bildirilen 763.000 esrar Uriin yakalamasi sonuglarina bakildiginda da, en ¢ok ele gecirilen
uyusturucudur. Avrupa'da (AB-28, Turkiye ve Norveg) uyusturucu tedavisine yeni baglayanlar arasinda en
yuksek seviye (% 45) esrar kullananlardir. Esrar kullanma sorunu nedeniyle ilk kez tedaviye baglayanlarin
sayisl, her iki yil igin veri bulunan 25 tlkede 2006'da 43.000'den 2016 yilinda 75.000'e yukselmistir (Bilgi
Gorseli, s. 41).

Amerika 'nin bazi bélgelerinde esrarla ilgili diizenleyici ¢cercevedeki son degisiklikler — bazi yargi
alanlarinda yasallastirma da dahil olmak Gizere — bu yerlerde ticari ve eglence amacli esrar piyasasinin
hizli bir sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu, dagitim sistemlerinde ve esrar Uriini gelistirmede
(6rnegin, e-sivilar, yenilebilir rtinler ve yuksek etkili turler) yenilikle sonuclanmaktadir.

Amerika 'nin bazi bélgelerinde bu uyusturucu icin bliyuk bir yasal pazarin gelismesi halinde, Avrupa icgin
ne gibi sonuclarin dogacagi belli degildir. Ancak, Avrupa'daki tedarik ve kullanim tizerinde etkisi olacagi
g0z ardi edilemez. EMCDDA, meydana gelen degisikliklerin daha bilincli bir sekilde anlagiimasini
kolaylastirmak ve Avrupa'da meydana gelebilecek herhangi bir etkinin belirlenmesine yardimci olmak igin
esrar diizenlemesi ile ilgili uluslararasi gelismeleri yakindan takip etmektedir (4). Esrar dizenlemesine
iliskin degisen uluslararasi perspektifler baglaminda daha fazla dikkat ¢ceken politika meseleleri arasinda
esrar kullanimi ve uyusturucu etkisinde siriis bulunmaktadir. Bu, uluslararasi uzmanlarin
kavrayislarindan yararlanan yakin tarihli bir EMCDDA raporunun odak noktasidir (°).

Daha az sayida yeni psikoaktif maddeler tespit edil  se de, zararla ilgili daha ¢ok kanit tespit
edilmi stir

Yeni psikoaktif maddeler (NPS/'yeni uyusturucular’) Avrupa’da kamu saglhgina zarar veren kayda deger
0gelerden biri olmaya devam etmektedir. Uluslararasi uyusturucu kontrolleri kapsaminda ele alinmayan
NPS; sentetik kanabinoidler, opioidler, katinonlar ve benzeodiazepinler gibi maddeleri kapsamaktadir
(Sekil 1.10). 2017 yilinda, 51 yeni NPS ilk kez AB Erken Uyari Sistemi (EWS)'ne raporlanmi  stir.

Bu rakam haftada birden fazla tespit yapildigini gostermektedir. Her ne kadar zirve yillarda pazara ilk kez
giren yeni maddelerin yillik toplam sayilari disse de — 2015 yilinda 98, 2014 yilinda 101 — mevcut NPS
genel sayisi yiksek kalmaya devam etmektedir. 2017 sonu itibariyle, EMCDDA 670'den fazla yeni NPS
(bu rakam 2013 yilinda yaklasik 350'ydi) izlemekteydi (6). Yeni sentetik kanabinoidler ve yeni sentetik
opioidlerle baglantili saghk zararlari — akut zehirlenmeler ve 6limler de dahil olmak tzere —
EMCDDA'nin 2017 yilinda dokuz yeni risk degerlendirmesi yapmasina yol agmistir.

2008'den beri 179'u tespit edilen yeni sentetik kanabinoidler (2017'de 10), EMCDDA tarafindan izlenen
en buyuk kimyasal grubu temsil etmektedir. Cogunlukla “bitkisel sigara karigimlari” olarak satilanlar,
2016'da en ¢ok ele gecirilen NPS turi olmus ve 32.000'den fazla yakalama rapor edilmistir (2015'te
10.000 yakalama gerceklesmistir) (Sekil 1.12). Bu, 2016 yilinda ajansa bildirilen toplam NPS yakalama
sayisinin yaklasik yarisini olusturuyordu. 2017 yilinda dort sentetik kanabinoid riskli olarak
degerlendirilmistir. (AB-CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA ve CUMYL-4CN-BINACA).

Dogal olarak turetilen opioidlerin (6rnegin eroin ve morfin) etkilerini taklit eden son derece gucli yeni
sentetik opioidler (6zellikle fentanil tiirevleri) giderek daha fazla tespit edilmektedir. Bunlar bazen yeni
bicimlerde (6rnegin burun spreyleri) veya eroin ya da kokain gibi yasa disi uyusturucular olarak satilmakta
veya bunlarla karistiriimaktadir. 2009'dan bu yana Avrupa uyusturucu pazarinda toplam 38 yeni sentetik
opioid tespit edilmistir (2017 yilinda 13). Su anda ABD 'de yasanan opioid krizinin temel aktorleri olan
fentanil tirevleri, Avrupa'da artan endise ve dikkati hak etmektedir. Bu- bazilari eroinden birkag kat daha
etkili olan- maddeler, 2016 yilinda el konuldugu bildirilen 1.600 yeni sentetik opioidin % 70'inden fazlasini
teskil etmektedir. 2017 yilinda EWS Uzerinden on bes yeni fentanil tirevi bildirilmig, bunlarin besi riskli
olarak degerlendirilmistir (akrilloilfentanil, furanilfentanil, 4-floroisobutirilfentanil, tetrahidrofuranilfentanil

ve karfentanil).
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Hapishaneler: Sa glik hizmetine ve yeni uyu sturuculara odaklanma

Hapishaneler, uyusturucu kullanicilarinin saglik hizmeti ihtiyaclarini ele almak icin kritik bir ortam
olusturmaktadir ve bunu yapmak, daha genis topluluklara faydalar getirir (6rnegin, serbest birakildiktan
sonra asliri dozun 6nlenmesi; HIV ve HCV gibi uyusturucuya bagh bulasici hastaliklarin bulagsmasinin
azaltilmasit). Bu yilki rapor, bu duruma midahale firsatlarini vurgulamakta ve hizmet sunumunda ulusal
acilardan gorulen degiskenlige dikkat cekmektedir (7).

Bugtinkii raporun (%) yani sira yayinlanan ve birden fazla tlkeyi ele alan calismada, ajans hapishanede
NPS kullanimiyla ortaya ¢ikan artan saglik ve givenlik sorunlarini arastirmaktadir. Calismada "NPS
kullanimi ve bununla ilgili zararlar, Avrupa hapishane sistemi icin énemli derecede yeni bir zorluktur"
denmektedir. Hapishanelerde bulunan dort ana tip NPS arasindan en ¢ok bildirilenler sentetik
kanabinoidlerdir. Hapishanelerde kullanimlari icin 6énemli itici glcler arasinda, iceriye sokulmalarinin kolay
olmasi (6rnegin, sivilastirilarak kagit veya tekstillere puskirtiilmeleri) ve bunlarin uyusturucu testlerinde
zor tespit edilmeleri yer almaktadir.

internet sati slari ve yeni benzodiazepinlerin ortaya ¢iki I

Genel olarak, hacim acgisindan, geleneksel ¢cevrimdisi ila¢ pazarlari halen baskin olsa da, ¢cevrimici
pazarlar giderek artan bir 5Sneme sahip gériinmekte ve uyusturucu kontrol dnlemleri icin yeni bir zorluk
olusturmaktadir. Yakin tarihli bir EMCDDA~Europol c¢alismasi, 100'U askin karanlk agda alimlarin
yaklasik Ucte ikisinin uyusturucuya bagh oldugunu tespit etmistir (9). Ozellikle NPS'nin tedarik edilmesi ve
yanhs kullanilan uyusturuculara erisim konusunda yizey ag ve sosyal medyanin énemi artmaktadir.

Bugunki rapor, AB'de ilag olarak yetki verilmeyen yeni benzodiazepinlerin sokakta ve ¢evrimici ortamda
ortaya cikmasiyla ilgili endiselere yer vermektedir. EMCDDA su anda 23 yeni benzodiazepini izlemektedir
ve bunlardan 3 tanesi 2017 yilinda Avrupa'da ilk kez tespit edilmistir. Bazilari kendi isimleri altinda
satilmaktadir (6rnegdin, diklazepam, etizolam, flubromazolam, flunitrazolam, fonazepam).

Diger durumlarda, ureticiler bu maddeleri diazepam ve alprazolam gibi yaygin sekilde recete edilen
anksiyete ilaclarinin yasa disl uyusturucu pazarinda dogrudan satilan sahte sirimlerini Gretmek igin
kullanmislardir. 2016 yilinda, yeni benzodiazepinler veya benzer maddeler iceren yarim milyondan fazla
tablet ele gecirilmistir ve bu rakam 2015 yilinda ele gecirilen miktarin yaklasik tcte ikisidir.

Bugunkul raporun yani sira yayinlanan bir analizde EMCDDA, Avrupa'da yuksek riskli opioid

kullanicilari arasinda benzodiazepinlerin kétilye ku  llanimini arastirmaktadir (10). Bu ilaglarin yiksek
riskli uyusturucu kullanicilarina mesru tedavi amaciyla recete edilmesi, bu grup icinde daha fazla morbidite
ve mortaliteye neden olacak sekilde yonlendirilebilir ve kétlye kullanilabilir. Birincil opioid kullanimi
nedeniyle tedaviye baslayanlarin yaklasik % 40', ikincil sorunlu uyusturucu olarak benzodiazepinleri
bildirmistir. Calisma, yeni benzodiazepinlerin EMCDDA'ya bildiriime zaman ¢izelgesini icermektedir.

Yikselen a sirt doz dlumleri ve 6nlemede naloksonun roli

Buginki raporun vurguladigi 6nemli noktalar arasinda, son dort yildir Avrupa'da artmakta olan asiri
dozdan 6lim sayisindan endige ediliyor. Ozellikle alkol ve benzodiazepin basta olmak tizere diger
maddelerle kombine olmasina ragmen, Avrupa'da 2016 yilinda cogunlukla eroin ve diger opioidlerle
iliskili olan asiri doz 9.000'den fazla 6lumun gerceklesmis oldugu tahmin edilmektedir (AB-28, Tirkiye
ve Norveg).

Eski ve yeni opioidler nedeniyle karsilasilan zorluklar, asiri doza yanit stratejilerinde opioid panzehiri olan
naloksonun roliine yeniden odaklanmayi gerektirmistir (11). Bu rapor "mevcut nalokson politikalarinin
g6zden geciriimesi ve hem uyusturucu kullanicilari hem de bu uyusturucularla karsilasabilecek
profesyoneller icin egitim ve farkindaligin arttiriimasi* gerekliliginin altini ¢cizmektedir.

EMCDDA Yonetim Kurulu Ba skani Laura d’Arrigo  konuyu s6yle sona erdiriyor: "Uyusturucularin
Avrupa'daki halk sagligi ve giivenligine yonelik tehditlerine karsi birlesik yanit verilmesi gerekliligi devam
etmektedir. 2017'de kabul edilmis AB uyusturucu eylem plani, Avrupa genelinde isbirlidi icin cerceveyi
sunmaktadir. Uyusturucu ile ilgili sorunlar degisir ve yeni egilimler bas gostermeye baslarken, izleme
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sistemimizin de buna ayak uydurmasi gerekmektedir. 30 tilke raporunun yani sira, Avrupa Uyusturucu
Raporu, karar vericilerin bu olayla ilgili net bir izlenim edinmelerine ve ortaya ¢ikan zorluklari énlemek

veya bunlarla ylizlesmek icin politikalari uyarlamalarina yardimei olacak en son analizi saglamaktadir. (**)

Notlar

(%) Avrupa Uyusturucu Raporu 2018 paketi www.emcdda.europa.eu/edr2018 adresinde mevcuttur. Bu raporda sunulan verilen 2016
ya da en son mevcut senenin verileridir. Bu haber bulteninde alintilanan rakamlar ve grafikler raporun kendisinde yer almaktadir. Ek
rakam ve tablolara 2018 Istatistiksel Biilten’de ulasilabilir (www.emcdda.europa.eu/data/stats2018).

(%) www.emcdda.europa.eu/news/2017/16/new-legislation-response-new-psychoactive-drugs_en

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2018/1/latest-data-wastewater-european-cities_en Atik su analizi, bir topluluk icinde saf madde
toplu tiketimini bildirir ve sonuglar ulusal niifus anketlerinden elde edilen yayginlik tahminleri ile dogrudan kiyaslanamaz.

() www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/cannabis-policy/html_en

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/cannabis-and-driving
www.emcdda.europa.eu/news/2017/9/symposium-drug-impaired-driving_en

(%) www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-drugs
www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/fentanils-and-synthetic-cannabinoids-ews-update

(') Bakiniz Bélim 3 ve www.emcdda.europa.eu/topics/prison

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/nps-in-prison

(®) www.emcdda.europa.eu/darknet

(**) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/benzodiazepines

(**) Bakiniz Béliim 3 ve www.emcdda.europa.eu/publications/insights/take-home-naloxone
(**) www.emcdda.europa.eu/countries
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