Komunikat prasowy

Agencji UE ds. narkotykow z siedzibg w Lizbonie

REAKCJE NA PROBLEMY NARKOTYKOWE W OBSZARZE ZDROWOTNYM | W WYMIARZE SPOLECZNYM

EMCDDA publikuje swoj pierwszy przewodnik europejsk i dotycz gcy reagowania na
problemy narkotykowe

(24.10.2017, LIZBONA ZAKAZ PUBLIKACJI DO: godz. 11.00 czasu srodkowoeuropejskiego / godz.
10.00 czasu lizho nskiego ) W jaki sposdb reagowaé na problemy oséb starszych uzywajacych heroiny?
W jaki sposo6b zapobiega¢ zgonom spowodowanym bardzo silnymi fentanylami? W jaki sposéb
zapobiega¢ szkodom spowodowanym przez uzywanie narkotykéw i spozywanie alkoholu na festiwalach i
w Klubach? Kwestie te sg analizowane w nowym przewodniku europejskim opublikowanym dzi$ przez
agencj e UE ds. narkotykdw (EMCDDA) (1). W oparciu o spostrzezenia 30 panstw w publikacji

Health and social responses to drug problems: a European guide (Reakcje na problemy
narkotykowe w obszarze zdrowotnym i w wymiarze spotecznym: przewodnik europejski) przedstawiono
pierwszy przeglad agencji w zakresie aktualnie dostepnych dziatan i interwenciji stuzgcych zmierzeniu sie
z konsekwencjami nielegalnego uzywania narkotykéw. Przewodnik opracowano, aby stuzyt osobom
rozpatrujgcym problemy narkotykowe z perspektywy planowania zdrowia publicznego, a takze
pracownikom i specjalistom pracujgcym bezposrednio z osobami uzywajgcymi narkotykéw.

Obecna kwestia uzywania narkotykéw stanowi zlozony i ciggle zmieniajgcg sie grupe problemow, istnieje
szeroka gama programéw stuzgcych zaspokajaniu zréznicowanych potrzeb i osigganiu celéw. W nowym
przewodniku przedstawiono praktyczne wytyczne dotyczace tego, w jaki sposdb reagowanie w dziedzinie
narkotykéw moze by¢ lepiej rozumiane, ukierunkowane i zapewniane przez dostarczenie zasadniczych
elementdw stuzacych opracowywaniu i skutecznej realizacji interwencji.

Dyrektor EMCDDA Alexis Goosdeel stwierdza: ,EMCDDA zobowigzuje sie pomoc decydentom i
specjalistom w planowaniu i wdrazaniu polityk i programoéw przyczyniajgcych sie do budowania zdrowszej
i bezpieczniejszej Europy. W ramach tego innowacyjnego przewodnika zbadano aktualne gtéwne
wyzwania w zakresie zdrowia publicznego w dziedzinie narkotykéw oraz opracowano plan pomagajgcy
przej$¢ przez r6zne etapy opracowywania, ukierunkowania i realizacji skutecznej reakcji. Aby nadal
odgrywac istotng role, osoby zaangazowane w reagowanie na problemy narkotykowe muszg by¢
przygotowane, by dostosowac, rozwija¢ nowe partnerstwa i podejmowac innowacyjne dziatania w tym
zakresie. Przedmiotowy przewodnik praktyczny zapewnia im narzedzia stuzgce reagowaniu na aktualne
problemy narkotykowe, a takze przygotowaniu ich do sprostania przysztym problemom”.

W ramach przewodnika przedstawiono reakcje na problemy narkotykowe w obszarze zdrowotnym i w
wymiarze spotecznym z trzech perspektyw reagowania na:

e problemy zwigzane z r6znymi rodzajami narkotykéw i schematamiichu  zywania;

e potrzeby r6znych grup (np. kobiet, mtodych oso6b, migrantéw i oséb starzejgcych sie,
uzywajgcych narkotykow); oraz

» problemy w réznych srodowiskach (np. w wigezieniach, w osrodkach zycia nocnego, podczas
festiwali, w szkotach, w miejscach pracy, w spoteczno$ciach lokalnych).
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Przewodnik ten, opracowany jako poczatkowy punkt odniesienia, zawiera streszczenia i przyjazne dla
uzytkownika oznaczenia podkreslajgce kluczowe informacje, przyktady najlepszych praktyk i skutki dla
polityk i praktyk. Przewodnik to rowniez przepustka do szerokiej gamy zasobow online dostarczajgca linki
do dowodow i narzedzi.

Reakcje oparte na dowodach maj ace coraz wi eksze znaczenie w Europie

,Reakcje oparte na dowodach wydajg sie mie¢ coraz wieksze znaczenie w Europie, a w obecnej sytuacji
finansowej zapewnienie prawidtowego wydatkowania skromnych srodkéw w zakresie zdrowia wydaje sie
cieszy¢ wiekszym zainteresowaniem niz kiedykolwiek” — jak stwierdzono w przewodniku. W przewodniku
podkreslono znaczenie zrozumienia dowodow, ktére istniejg, aby wspiera¢ szczegélne mechanizmy
interwenciji, oraz sposoby, w jaki mozna je wykorzystaé. W tym zakresie w przewodniku przedstawiono
.Klasyfikacje dowoddéw” w odniesieniu do ré6znych badanych dziatan (Spotlight, s. 23), ale podkreslono, ze
pracownicy w jednej grupie lub konfiguracji moga zawodzi¢ w r6znych kontekstach. Gtéwne przestanie
ptynace z przewodnika jest takie, ze wykorzystywanie dowodéw jest ,ciggtym procesem” oraz ze
rozwijanie bazy wiedzy przez wspétprace w zakresie badan, monitorowania i wymiany najlepszych
praktyk ma zasadnicze znaczenie. Przewodnik jest powigzany z portalem najlepszych praktyk EMCDDA
obejmujgcym szerokg game zasobdéw, w tym rejestr ,Xchange” programéw opartych na dowodach, oraz
norm w celu podniesienia jakosci reakcji (Spotlight, s. 164)(%).

Korzy $ci zwi gzane z nawi gzaniem i ustanowieniem nowych partnerstw

Problemy narkotykowe czesto wspotistniejg z innymi problemami zdrowotnymi i spotecznymi lub
oddziatujg na nie. W zwigzku z tym w przewodniku podkreslono warto$é stuzb ds. walki z narkomanig
tworzacych partnerstwa w innych dziedzinach (np. opieki w zakresie zdrowia seksualnego i
psychicznego, ustug mieszkaniowych), aby poprawi¢ skutecznosc¢ i efektywno$¢ (Spotlight, s. 31, s. 72).
Niektore grupy, takie jak starzejgce sie osoby uzywajgce opioidéw narazone na problemy ze zdrowiem
lub osoby uzywajgce narkotykOw z problemami ze zdrowiem psychicznym, majg szczeg6lne potrzeby w
zakresie zintegrowanych ustug. Jak okreslono w przewodniku: ,skuteczna wspotpraca miedzy stuzbami
ma kluczowe znaczenie dla zaspokojenia ztozonych potrzeb w zakresie zdrowia i potrzeb spotecznych
0s0b z problemami narkotykowymi”.

Przewodnik zawiera przyktady r6znych podejs¢ w Europie opartych na wspoétpracy obejmujgcych
partnerstwa miedzy podmiotami $wiadczacymi opieke zdrowotng w wiezieniach i spotecznosciach
utatwiajgce zapewnienie leczenia w wiezieniach oraz ciggtosci opieki po uwolnieniu. Ponadto wtasciciele
klubow, policja, stuzby ochrony zdrowia i stuzby ratownicze oraz gminy wspotpracuja z stuzbami ds. walki
z narkomanig, aby zapobiegac¢ i ogranicza¢ szkody zwigzane z uzywaniem narkotykow i spozywaniem
alkoholu w o$rodkach zycia nocnego (rozdziat 4.2)(3). Przeanalizowano réwniez warto$¢ zaangazowania
w relacje ze spotecznosciami lokalnymi i osobami uzywajgcymi narkotykow w celu poprawy swiadczenia
ustug. Przyktady obejmujg wspbtprace dotyczacg pokojéw do uzywania narkotykéw, ktére mogg
przyczynic sie do ograniczenia szkodliwego wptywu na spotecznosci i osoby uzywajgce narkotykow
(Spotlight, s. 156), oraz interwencje prowadzone przez uzytkownikéw stuzgce powrotowi do zdrowia i
reintegracji (Spotlight, s. 167).

Wykorzystanie potencjatu nowych technologii

Internet, aplikacje portali spotecznosciowych, nowe technologie ptatnosci i oprogramowanie szyfrujgce
przyczyniajg sie do zmiany sposobu kupna i sprzedazy narkotyk6w. Zmiany te nie tylko wptywajg na rynki
narkotykowe i wzorce konsumpcji, ale réwniez oferujg nowe mozliwosci dotyczgce reakcji w obszarze
zdrowotnym i w wymiarze spotecznym. W przewodniku stwierdzono, ze ,aby nadal odgrywa¢ istotng role,
osoby zaangazowane w reagowanie na problemy narkotykowe muszg (...) wykorzystac¢ potencjat nowych
technologii, aby wspiera¢ realizacje inicjatyw w zakresie zapobiegania, leczenia i ograniczania szkéd”.
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Gléwnym obszarem zainteresowania sg interwencje w zakresie e-zdrowia, w ramach ktérych mogg byc¢
stosowane technologie cyfrowe w celu udzielania porad w zakresie ograniczenia szkéd, szkolenia
specjalistow w dziedzinie leczenia oraz w celu dotarcia do najbardziej podatnych mtodych ludzi, ktérzy
moga niechetnie korzysta¢ z formalnych ustug (Spotlight, s. 119).

Ograniczanie szkéd zwi gzanych z narkotykami: mo zliwo $ci i braki

W ramach przewodnika dokonano przegladu dotychczasowych postepéw w zakresie zapobiegania
szkodom zwigzanym z narkotykami i ich ograniczania (np. rozwdj leczenia substytucyjnego uzaleznienia
od opioiddw), cho¢ wskazano obszary, w ktorych istniejg szanse na dalsza poprawe. Zapalenie watroby
typu C jest odpowiedzialne za znacza czescig kosztow opieki zdrowotnej zwigzanej z narkotykami
ponoszonych w Europie) (*).W publikaciji stwierdzono: ,Obecnie wraz z pojawieniem sie nowych metod
leczenia pojawit sie szereg mozliwosci, a zwalczanie tej choroby wydaje sie teraz realne”. W przewodniku
podkreslono korzysci ptynace z lepszej koordynacji miedzy stuzbami ds. zwalczania narkomanii a
wyspecjalizowanymi stuzbami w dziedzinie watroby stuzgcej zapewnieniu odpowiedniego zakresu
leczenia oraz ochronie 0s6b narazonych na ponowne zarazenie w przysziosci (Spotlight, s. 62, rys. 2.5).
W przewodniku stwierdzono, ze ,prawdopodobnie bez skutecznych dziatan przyszie koszty zwigzane z
zapaleniem watroby typu C bedg gwattownie rosty”.

Czynniki ryzyka zwigzane z przypadkami smiertelnych przedawkowan sg obecnie dobrze znane i
poczyniono znaczgce postepy w zakresie interwencji ratujgcych zycie, takich jak podanie leku
odwracajgcego skutki przedawkowania opioidu — naloksonu. Rosngca liczba zgonéw w Europie
spowodowanych przedawkowaniem swiadczy jednak o potrzebie rozszerzenia zakresu tej i innych
interwencji ograniczajgcych ryzyko zgonéw spowodowanych opioidami (rys. 2.3 i 2.4).

Nowe perspektywy polityczne i wspotczesne problemy narkotykowe wymagaj g elastycznych
reakcji

Nowe perspektywy polityczne i zmieniajace sie problemy narkotykowe przynoszg nowe wyzwania dla
europejskich reakcji zwigzanych z narkotykami. Jak podkreslono, potrzebna jest elastycznos¢: (...)
wspotczesne problemy narkotykowe mogg sie szybko zmienia¢ i mogg potencjalnie wykracza¢ poza
zakres obowigzujgcych polityk antynarkotykowych i modeli reagowania”. Ostatnie wyzwania obejmujg
szybkie pojawianie sie nowych substancji psychoaktywnych, takich jak bardzo silne opioidy (np. fentanyle
— Spotlight, s. 52) i syntetyczne kannabinoidy (Spotlight, s. 81). Poniewaz coraz wiecej nowych substancji
wchodzi na rynek narkotykowy, w ramach gtéwnej reakcji nalezy rowniez poprawi¢ zdolnos¢
toksykologiczng i zdoIlnos¢ w zakresie medycyny sgdowe;.

W kontek$cie obecnych zmian spoteczno-demograficznych i gospodarczych, w ramach przewodnika
przeprowadzono analize potencjalnego poziomu podatnosci migrantdéw i oséb ubiegajgcych sie o azyl na
problemy narkotykowe, a takze zapotrzebowanie na stuzby uznajgce ré6znorodnos¢ i wzbudzajgce
zaufanie (tabela 3.1; rys. 3.3). Niedawne zmiany ram prawnych dotyczgcych uzywania konopi indyjskich
w niektorych regionach obu Ameryk sg rowniez obiektem zainteresowania decydentow i opinii publicznej
w Europie (Spotlight, s. 40)(5). W obu regionach wzrasta zainteresowanie wykorzystywaniem potencjatu
terapeutycznego lekéw na bazie konopi indyjskich. Zmiany w obszarze polityki dotyczgcej konopi
indyjskich moga mieé posredni wptyw na zapobieganie skutkom uzywania tego narkotyku, leczenie ich i
dziatania dotyczgce ograniczania szkdd z nim zwigzanych; ponadto z innowacyjnych rozwigzan
stosowanych poza Europg mozna wyciggng¢ cenne wnioski.

Celem strategii antynarkotykowej UE na lata 2013-2020 jest ograniczenie popytu na narkotyki,
uzaleznienia i szkéd zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z narkotykami, a takze obnizenie podazy
narkotykéw. W ramach opisywanego przewodnika wspierana jest strategia na rzecz ograniczenia popytu
na narkotyki oraz konsekwencji zdrowotnych i spotecznych wynikajgcych z uzywania narkotykow.
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Alexis Goosdeel stwierdzit: ,Wierzymy, ze EMCDDA moze najlepiej przyczyni¢ sie do zapewnienia
zdrowia i bezpieczenstwa obywatelom Europy przez dokonanie analizy problemoéw narkotykowych, przed
ktorymi stajemy, potgczonej z krytycznym przeglagdem potencjalnych reakcji i narzedzi praktycznych
stuzgcych wspieraniu decyzji i praktyk politycznych. Omawiany przewodnik jest naszg pierwszg i
najambitniejszg prébg zgromadzenia informacji na temat dostepnych reakcji na uzywanie narkotykéw w
obszarze zdrowotnym i w wymiarze spotecznym w Europie w jednym tatwo dostepnym miejscu.

Dzieki podkresleniu brakéw w wiedzy i praktyce oraz szans na poprawe i rozwéj, zapewniono podstawe
zaktualizowanego programu prac w tym zakresie na nhadchodzgce lata”.

Uwagi

(* Jest on dostepny w jezyku angielskim na stronie internetowej www.emcdda.europa.eu/responses-guide. Przewodnik
bedzie publikowany co trzy lata (zasoby internetowe bedg regularnie aktualizowane) oraz bedzie stanowit uzupetnienie
rocznego sprawozdania europejskiego dotyczgcego narkotykéw i sprawozdania UE dotyczgcego rynkéw narkotykowych
publikowanego co trzy lata. Celem tych trzech sprawozdan jest przedstawienie kompleksowej sytuacji europejskiej, aby
poméc decydentom i specjalistom w opracowywaniu polityk i interwencji przyczyniajgcych sie do budowania zdrowszej i
bezpieczniejszej Europy.

() www.emcdda.europa.eu/best-practice_en

(®) W ramach inicjatywy Healthy Nightlife Toolbox (www.hntinfo.eu — http://www.emcdda.europa.eu/news/fs1/2017/emcdda-
hosts-healthy-nightlife-toolbox_pl) zgromadzono i dostarczono informacje dotyczace interwencji w zakresie dobrych praktyk
ukierunkowanych na problemy narkotykowe i alkoholowe oraz inne powigzane problemy w$réd mitodych oséb
przebywajgcych w osrodkach zycia nocnego. Sieci europejskie, ktére opracowaty normy dotyczgce najlepszych praktyk dla
0s6b pracujgcych w omawianym obszarze, obejmuja: projekt Club Health i projekt dotyczacy zwiekszenia znaczenia zycia
nocnego i zapewnienia dobrobytu (NEWIP). W przewodniku podkreslono rosnace zainteresowanie sposobem, w jaki stuzby
kontrolujgce kwestie dotyczgce narkotykdéw moga przyczynié sie do realizacji dziatan dotyczgcych ograniczania szkéd w
osrodkach zycia nocnego (Spotlight, s. 139).

(*) Wiecej informaciji znajduje sie na stronie internetowej http://www.emcdda.europa.eu/publications/insights/hepatitis-c-
among-drug-users-in-europe_en i http://www.emcdda.europa.eu/publications/pods/hepatitis-c-treatment_en

Wspieranie interwencji majace na celu zapobieganie i ograniczanie uzywania narkotykéw i szkéd zwigzanych z narkotykami
jest jednym z priorytetéw okreslonych w strategii EMCDDA na 2025 r. www.emcdda.europa.eu/publications/work-
programmes-and-strategies/strategy-2025_en

(°) Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej http://www.emcdda.europa.eu/topics/cannabis-policy_en i
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/legal-supply-of-cannabis
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