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COMUNICADO da agéncia da UE de informag@o sobre droga, Lisbod

AS LINHAS DE ACCAO DA UE CONTRA A DROGA
A agéncia da UE de informacéao sobre droga tem um papel crucial na avaliagéo

(10.5.2004, LISBOA) Representantes dos 25 Estados-Membros da Unido Europeia relinem-se hoje em Dublin
para definir as linhas de orientacdo da UE em matéria de luta contra a droga, pés-2004. A conferéncia prepara
os trabalhos do Conselho Europeu de Dezembro de 2004, onde se espera seja aprovada a nova estratégia da

UE que devera vigorar a partir de 2005.

A conferéncia de Dublin constitui um marco importante na definicdo da nova estratégia. Um outro marco
fundamental sera a avaliacéo da estratégia e do plano de acc¢éo da UE (2000-2004) actualmente em vigor,
que serd levada a cabo pela Comissao Europeia com a assisténcia técnica do OEDT e da Europol.

Coincidindo com esta conferéncia, o0 OEDT lang¢a hoje o nimero mais recente da sua publicacdo Drogas em
destaque, o qual é dedicado ao exercicio da avaliagdo, cujos resultados serdo publicados em Outubro.

Porque é que a avaliagdo € tdo importante?

A avaliagdo das accdes e das respostas legislativas em matéria de combate a droga tornou-se uma prioridade
politica nos ultimos anos. De acordo com a publicacdo do OEDT, alguns Estados-Membros da UE lancaram
“vastos programas” para avaliar a aplicacdo das suas politicas como um meio de identificar necessidades,
melhorar o planeamento e distribuir recursos de uma forma mais racional.

A avaliacdo é igualmente essencial para a "transparéncia e a legitimidade da acc¢éo politica”, de acordo com a
publicacdo, uma vez que ela contribui para que o Estado preste contas aos seus cidadaos “daquilo que fez,
como o fez e dos resultados alcangados”. Num campo tdo complexo e controverso como o da luta contra a
droga, a avaliacdo é uma das “ferramentas essenciais para a melhoria das politicas publicas”.

Uma nova prioridade

O primeiro plano de accéo europeu foi adoptado em 1990, mas s6 o plano 2000—-2004 é enquadrado por uma
estratégia com objectivos acordados entre todos os Estados-Membros. Este é também o primeiro plano a
prever um exercicio de avaliagao global.

A avaliacdo em curso permite verificar em que medida as prioridades e as acc¢des previstas na estratégia e no
plano de accéo estdo a ser implementadas. Também pretende estimar o impacto que as mesmas podem ter
tido sobre o préprio fenémeno da droga. Para responder a estes desafios ambiciosos, a Comisséao Europeia,
0 OEDT e a Europol desenvolveram um conjunto de instrumentos de avaliagdo. Estes incluem sinteses
tematicas, bem como questionarios enviados a todos os Estados-Membros e instituicdes europeias relativos
as medidas aplicadas. Um elemento central neste processo € o chamado snapshot (panorama instantaneo).

‘Snapshot’: um dispositivo inovador para acompanhar o avanco e as necessidades
Avaliar os efeitos de uma determinada politica em matéria de droga constitui um desafio, tanto do ponto de

vista técnico como do ponto de vista cientifico.
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Para alcancgar este desafio, 0 OEDT e a Europol desenvolveram uma base de referéncia informativa ou
snapshot, a qual dava uma perspectiva geral da situagdo em matéria de droga e das medidas politicas
existentes no momento do inicio da entrada em vigor do plano de accéo (1999). Este snapshot sera
comparado com um segundo a realizar no final de 2004, o que permitir4 tracar as tendéncias e o0s
desenvolvimentos entre as duas datas, em linha com os seis objectivos da UE (ver ‘Documentos (teis’).

No final de 2004, esta ferramenta de trabalho ird ajudar a responder a questdes como: “Sera que a prevaléncia
de consumo de drogas entre os jovens tem aumentado nos Ultimos tempos? Houve aumento nas apreensdes
de droga? Tem havido melhorias no acesso ao tratamento?” Esta informac&o ira, pela primeira vez, constituir
uma base solida sobre a qual se poderéo definir as necessidades, os esfor¢os e as prioridades no campo da
droga nos proximos anos, tanto a escala nacional como europeia.

Na sua intervencéo na Conferéncia de Dublin o Presidente do Conselho de Administracdo do OEDT,
Marcel Reimen salientou o “papel essencial que a informacédo desempenha na avaliagdo”. Segundo o
Presidente do OEDT, “ndo ha outra maneira de fazer luz sobre o processo de decisao politica do que ter a
disposicéo informacdes objectivas e complementé-las com as conclusdes do trabalho de avaliagéo”.

Avaliagdo deve ser desenvolvida a nivel nacional

A maior parte das ac¢fes que tém um impacto na situagéo da droga, sdo da competéncia exclusiva dos
Estados-Membros da UE. A avaliagdo da estratégia e do plano de acgao da UE sé fara plenamente sentido
guando se apoiar em avaliagdes realizadas a escala nacional. A publicacdo langcada hoje, realga que os
Estados-Membros devem desenvolver as suas “préprias capacidades de avaliagdo” com “recursos
apropriados”.

Os sistemas rotineiros de avaliagdo do fendbmeno da droga e das politicas, desempenham um papel
importante nestes exercicios de avaliacdo. Aqui, o OEDT e a sua rede de pontos focais obtiveram
consideraveis progressos nos ultimos 10 anos, oferecendo agora uma panoramica do fendmemo da droga na
Europa e em determinadas regides da UE.

Mas estes esforcos devem ser apoiados e a comparabilidade da informacao melhorada, em particular nos
novos Estados-Membros da EU onde os sistemas de monotorizagao ainda ndo estdo completamente
implementados. Estd em jogo a qualidade do nosso diagnéstico sobre a situacdo do fendmeno da droga e a
nossa capacidade de melhorar a eficacia das ac¢des implementadas.

A caminho de uma nova estratégia e de um novo plano de accédo da UE

Quando os legisladores europeus definirem os objectivos da nova estratégia e do novo plano de accdo devem
ter em conta os resultados da avaliagdo em curso. A publicacdo refere que devem ser criadas desde ja as
condigbes para uma futura avaliagdo. Por outras palavras, 0s objectivos respectivos devem ser “coerentes,
realistas, claros e precisos”, bem como “verificaveis”, tanto através de dados quantitativos (indicadores) como
qualitativos (descritores). Os sistemas de informagéo existentes devem ser tidos em consideracéo e podem
ser desenvolvidos por forma a assegurar 0 acompanhamento das prioridades definidas.

Os legisladores europeus deverdo ter em conta as mudancas que surgem com o Alargamento da UE.
“Estamos agora a olhar para uma Europa que engloba mais 75 milhdes de habitantes, uma Europa com 25
politicas de combate a droga diferentes e ndo 15", palavras proferidas por Georges Estievenart, Director do
OEDT. A avaliagdo actual centra-se apenas nos 15 paises. Informacéo sobre a situacéo da droga, respostas e
politicas adoptadas pelos novos Estados-Membros, tem de ser agora recolhida e servir de base ao diagnostico
do fenémeno da droga na UE alargada. Sera sobre esta base que a nova estratégia e o novo plano de accao
deverdo enfrentar os desafios que se anunciam.
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Notas para os editores
Avaliacdo: Ver http://www.emcdda.eu.int/multimedia/publications/Policy_briefings/10_12/pb_12_pt.pdf

Conferéncia de Dublim: ‘EU Strategy on Drugs: The Way Forward’ (Presidéncia irlandesa, 10-11 May).
Ver http://www.eu2004.ie

Documentos (teis:

A estratégia da UE em matéria de luta contra a droga (2000—-2004)
http://www.emcdda.eu.int/multimedia/actionplan/cordrogue64pt.pdf
Plano de acgdo (2000-2004) e os seis objectivos da UE
http://www.emcdda.eu.int/multimedia/actionplan/action_pt.pdf
Baseline 1999 (‘Snapshot) http://snapshot.emcdda.eu.int
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